EBSCO

University of
Texas ijfaﬁcs
REDIB

Red Iberoamericana

e-revist@s

(Sumérios.org

MM A DIRECTORY OF
LJU/S« OPEN ACCESS

JOURNALS

Centro UnverséSanto Agostinho

Wissenschaftszentrum Berlin
fur Sozialforschung

F

Zeitschriftendatenbank

www4.Unifsanet.com.br/revista . -

Rev. FSA, Teresina, v. 23, n. 7, a&tp. 76-94, jul. 2026
ISSN Impresso: 1806-6356 ISSN Eletrénico: 2317-2983
http://dx.doi.org/10.12819/2026.23.7.4

MmiaR

Dfii!adorim

A Cidade Sustentavel como Construgéo Juridico- Cotitucional: Fundamentos na Teoria do
Estado e da Constituicdo

The Sustainable City as a Legal-Constitutional Corteuction: Foundations in the Theory of the
State and the Constitution

Sobnia Aparecida de Carvalho

Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade de \dal Itajai- UNIVALI - SC

sonia.adv.2008@hotmail.com
Maykon Fagundes Machado

Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidad¥ale do Itajai
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Walkajai

maykon@morgancastagnaro.com
Silvio Dagoberto Orsatto

Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidad¥ale do Itajai
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Walkajai

Endereco: Sonia Aparecida de Carvalho

Universidade do Vale do Itajai, Rua Uruguai, 458 —
Centro — Itajai / SC CEP: 88302-901. Bloco E3 - Sala
101. Brasil.

Endereco: Maykon Fagundes Machado

Universidade do Vale do Itajai, Rua Uruguai, 458 —
Centro — ltajai / SC CEP: 88302-901. Bloco E3 - Sala
101. Brasil.

Endereco: Silvio Dagoberto Orsatto

Universidade do Vale do Itajai, Rua Uruguai, 458 —
Centro — Itajai / SC CEP: 88302-901. Bloco E3 - Sala
101. Brasil.

ros

silvio.orsatto@gmail.com

Editor-Chefe: Dr.
Rodrigues

Tonny Kerley de Alencar
Artigo recebido em 26/05/2026. Ultima vers&o
recebida em 10/06/2026. Aprovado em 11/06/2026.
Avaliado pelo sistema Triple Review: a) Desk Review
pelo Editor-Chefe; e b) Double Blind Review

(avaliagdo cega por dois avaliadores da area).

Revisdo: Gramatical, Normativa e de Formatacao

[@lolsle)]



A Cidade Sustentavel como Construgdo Juridico- Cotisucional: Fundamentos na Teoria do Estado 77

RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto examinar, a luz daiddo Estado e da Constituicdo, em que
medida a ideia de cidade sustentavel se estrutureo constru¢do juridico-constitucional
legitima e operavel no ordenamento brasileiro. (@t geral € investigar se o chamado
Direito da Cidade, quando atravessado pelo paradipnsustentabilidade, revela contornos
de autonomia normativa e principiolégica, considdmaque a “cidade sustentavel” resulta da
articulacédo de duas categorias centrais, Cidadestei@abilidade, que precisam dialogar de
forma coerente no plano constitucional. Como olxpstiespecificos, busca-se analisar a
compatibilidade do Estatuto da Cidade, especiaknentart. 2°, com a Constituicao,
identificando as conexdes entre o capitulo comstital da Politica Urbana e o capitulo do
Meio Ambiente, de modo a compreender os fundamentosites da constitucionalidade da
cidade sustentavel. Quanto a metodologia, adotaggecedimento de andlise e investigacao
bibliografica, fundamentado em revisdo teorica stesiatizagdo critica da literatura
especializada. Para a elaboracdo deste relatosd@ipa, utilizou-se igualmente esse mesmo
procedimento metodoldgico.

PALAVRAS-CHAVE : Cidade Sustentavel. Teoria do Estado. Constibuica

ABSTRACT

This research examines, in light of the Theoryhd State and Constitutional Theory, the
extent to which the idea of a sustainable citytiscsured as a legitimate and workable legal-
constitutional construct within the Brazilian legaystem. The general objective is to
investigate whether the so-called Law of the Ciyhen shaped by the sustainability
paradigm, displays features of normative and ppied autonomy, considering that the
“sustainable city” results from the articulation @ivo central categories, City and
Sustainability, which must engage coherently at twmstitutional level. As specific
objectives, the study seeks to analyze the comifiigtibf the City Statute, especially Article
2, with the Constitution, identifying the connecitsobetween the constitutional chapter on
Urban Policy and the chapter on the Environmengrder to understand the foundations and
limits of the constitutionality of the sustainaloi¢éy. Regarding the methodology, the research
adopts a bibliographic analysis and investigatioocedure, grounded in theoretical review
and critical systematization of the specializedréture. For the preparation of this research
report, the same methodological procedure was lg@employed.

KEYWORDS: Sustainable City. Theory of the State. Constitutio
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1 INTRODUCAO

Na pés modernidade, a reflexdo sobre a Cidade regelamprescindivel, pois é nesse
espaco que se estruturam as relacdes sociaisperaégcia coletiva da vida urbana. Embora
vivenciada individualmente, a realidade citadinmdeda uma abordagem analitica de carater
essencialmente coletivo.

O cuidadd com a Cidade, enquanto construcéo histdrica, emtddi e social, deve
integrar a consciéncia politica coletiva, especiit|a no ambito da polis democratica. A
participacédo popular, frequentemente almejada musibos institucionais, somente alcanca
efetividade quando internalizada como responsaiédcompartilhada entre cidadédos e
gestores publicos.

A partir dessas premissas, 0 objeto deste relatpedquisa consiste na analise da
formulacdo da Cidade Sustentavel e de sua confadeidom o ordenamento constitucional
brasileiro. Buscase compreender em que medida o chamado Direito idad€ adquire
autonomia normativa ao articular duas categoriasrais, Cidade e Sustentabilidade, cuja
integracdo € decisiva para a consolidacdo de umelmodrbano constitucionalmente
orientado.

O objetivo geral da investigacdo consiste em examge esse ramo do Direito,
quando interpretado sob o paradigma da sustenladd| revela coeréncia epistemoldgica e
consisténcia principiologica suficientes para sgonhecido como campo auténomo. De
modo especifico, analisse a compatibilidade entre o Estatuto da Cidadegcemente o
seu art. 2°, e a Constituicdo Federal, notadantentapitulos relativos a Politica Urbana e ao
Meio Ambiente, a fim de verificar os fundamentdsretes da constitucionalidade da Cidade
Sustentavel.

Quanto a metodologia, emprega o0 procedimento de andlise e investigacdo
bibliografica, com foco na revisdo tedrica e natesmtizacdo critica da literatura
especializada. Esse método permite identificarage$doutrinarias, normativas e conceituais
que estruturam o debate contemporaneo sobre udgdniz sustentabilidade e

constitucionalidade do espago urbano.

1 “O Cuidado é a experiéncia principal que denotss seres humanos, a importancia da Terra como “ser
proprio”, com tempo de regeneracéo e reproducdpripg) Ndo se se trata de um objeto, cuja exploracéa
desmedida satisfaz a alguns interesses, espectalmeondmicos. Sob igual critério, nenhuma persgecte
integracdo entre humanos e ndo humanos, por meiudtado, é capaz de gerar novas tecnologias, novos
saberes para melhorar, mais e mais, nosso modesdiidestinado tdo somente, como se destaca ntRela
Brudlandt, as presentes e futuras geracdes”. (GARGANTAS; SOUZA, 2016, p. 20).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Cidade Sustentavel e o Direito a Cidade

A concepcdo de Cidade Sustentavel demanda a defirde parametros teodricos
capazes de orientar a compreensdo de seus elenestriasirantes. Tratae de identificar,
em sentido juridiceconstitucional, quais requisitos conferem legitiatid a esse modelo
urbano, assegurandbe coeréncia normativa e operatividade pratica.

No cenario internacional, o marco central desseatdel® a Agenda 2030 da
Organizacédo das Nacgbes Unidas, a qual estabelecmnjomto de diretrizes orientadas ao
desenvolvimento sustentavel. Entre seus 17 Obgetik® Desenvolvimento Sustentavel,
destacase o0 ODS 11, que propde a construcao de cidadesenadades inclusivas, seguras,
resilientes e ambientalmente equilibradas. Essadageembora assentada em compromissos
globais, revela significativa convergéncia com flesaurbanos contemporaneos: expansao
populacional, desigualdade socioespacial, carénd@asinfraestrutura e vulnerabilidades
ecoldgicas.

No ano de 2015, os representantes dos Estados-oeadiOrganizacdo das Nacdes
Unidas [ONU], se reuniram e realizaram um documé&ntansformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, plamo de ac¢Bes na busca pelo
fortalecimento da paz mundial (ONU, 2025).

Observa-se que a Agenda 2030 confere centralidcader@ensdes social, ambiental e
econdmica, estruturando-as a partir do enfoquepessoas, no planeta e na prosperidade. O
documento aprofunda diretrizes voltadas ao deseinvehto sustentavel, ainda que esse tema
ja tivesse sido objeto de formulagdes anteriore@mibito das Nagbes Unidas.

Entre esses marcos destacam-se as conferénciastamlfio (1972 NATIONS,
2025) Rio de Janeiro (1992) (DISCUSSAO, 2025) Jslaumego (20027FRAS:2025) e Rio de
Janeiro (2012) (ONU, 2025), todas orientadas a dlmlagdo de uma agenda global
comprometida com a sustentabilidade e com a c@astrde parametros internacionais para
protecdo ambiental e justica socioeconémica.

Nesse contexto, a Agenda 2030 orienta-se pelo eefagp desenvolvimento
sustentavel, conferindo especial relevo aos elersessenciais para sua concretizagdo. O
documento destaca, em seu preambulo, que a egadida pobreza em todas as suas formas
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e dimens6e€s inclusive em sua manifestacdo extrema, constitmaior desafio global e
condicdo indispensavel para a consecuc¢do do ddsangnto sustentavel. Trata-se, portanto,
de premissa estruturante que orienta tanto a fagéal das metas quanto a articulacdo das
politicas publicas destinadas a promocéao de unenosibcioambiental equilibrada. conforme
consta expressamente do seu preambulo (ONU, 2025).

Dessa forma, a Agenda 2030 sistematiza 17 Objetides Desenvolvimento
Sustentavel [ODS[{ONU, 2025) e 169 metas a serem cumpridas até 208fhtando a
atuacado coordenada dos governos, da sociedadeduviletor privado e dos cidadaos. Esse
conjunto de objetivos destaca a centralidade davaf¢@o dos Direitos Humanos, enfatizando
a promocédo da igualdade de género, o empoderardastenulheres e a necessaria inter-
relacdo entre as metas para assegurar a coerémcaesgnvolvimento sustentavel. Tal
paradigma, conforme adotado no ambito das NacOedaklnrepousa sobre a integracao
indissociavel das dimensdes econdmica, social aeatalb (ONU, 2025), que estruturam o
modelo global de sustentabilidade e servem de émefex para a conformagao
juridico-constitucional da Cidade Sustentavel no Brasil.

Desse modo, torna-se necessario direcionar, nesteipp momento, o foco da
pesquisa ao Objetivo 11 da Agenda 2030, que tet€diades e Comunidades Sustentaveis -
tornar as cidades e os assentamentos humanosvosluseguros, resilientes e sustentaveis”.
Ao longo do documento, sdo delineadas metas eidegtdestinadas a orientar a construcéo
do que se denomina Cidade Sustentavel, sempre getspectiva dos Direitos Humanos, da
igualdade e da dignidade (ONU, 2025) elementosutesémtes do paradigma global de
desenvolvimento sustentavel.

A proposta é voltada para obter uma transformagdia construir espa¢os urbanos,
mobilidade, gestdo de residuos sdlidos, saneameplamejamento e aumento dos
assentamentos humanos, necessidades das aresspeniarbanas e urbanas (ONU, 2025).

Para tanto, sdo apontados indices de crescimenfmplaacdo mundial em é&reas
urbanas e a projecao para o crescimento ao lorgarmus, apontando ainda como obstaculo
0 avanco populacional que se concentra em espagasas e a extrema pobreza, pontos que
causam resisténcia ao desenvolvimento, pois resuttiam desigualdades sociais, gerando
violéncia social (BRAKARZ; GREENE; ROJAS, 2002,09).

Vale destacar que a problematica também néo deewctesivamente do crescimento

populacional desenfreado, fato que vem tornandg@esocupacdo global, mas que
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propriamente a Desigualdade Social é resultado aléncias de infraestrutura béasica e
gualidade de vida, gerando aglomero de pessoasegifierias e assentamentos urbanos
informais (BRAKARZ; GREENE; ROJAS, 2002, p. 09).

Nesse sentido, € necessario pontuar que o ideaindeCidade Sustentavel requer de
forma solidificada uma Democracia, visto que asgnpossivel alcancar as ansias de
infraestruturas urbanas basicas da populacdo gaeea panto, na ordenagdo deste
desenvolvimento, devem ser alcancadas dimensdesissoecondémicas, institucional,
ambiental/ecoldgica, cultural, politica e terrigdriDessa forma, € possivel obter qualidade de
vida para as pessoas que habitam naquele amiigR&UJO; CANDIDO, 2014, p. 8).

Nota-se que a Cidade Sustentivel deve buscar galnm@nte cumprir requisitos
basicos de dignidade para cada individuo e aindarde coletiva na sociedade, pois veja-se
que “[...] a concepcdo de cidade sustentavel tecmimo condicionante basico a sua
capacidade de atender as necessidades da popul@cdforma equitativa, portanto,
proporcionando uma maior qualidade de vida urbasehpre evidenciando os Direitos
Humanos em tudo que toca, visto que somente assima sustentacdo de pilares basicos, é
possivel obter o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, ainda importa notar alguns pontos foadtis dentro do ordenamento
juridico que busca dar amparo de forma positivaidigia acima referida, no tocante a Cidade
Sustentavel que esta em consonancia com o “Digeifiidade”, notando seus caminhos até
conseguir perceber a constitucionalidade da questao

Para tanto, apds a explanacédo do que vem a seiadeCbustentavel e seus requisitos,
necessario trazer a baila o “direito & cidade”mterque surge com o Sociologo Henry
Lefebvre, em sua obra “O Direito a Cidade”, queocalem questdo uma analise de cidades
pos-modernas (LEFEBVRE, 2001).

Sendo assim, o direito a cidade passa a ser edterafh um contexto voltado
justamente ao modo de vida que as pessoas possueiveana Cidade, uma vez que deve
obter o minimo necesséario para viver de forma itare@ na coletividade, tendo um lar,
suprindo necessidades basicas e dignas. Nota-se Queito a Cidade deriva-se de preceitos
contidos nos Direitos Humanos, uma vez que € n@&iegximeiramente zelar pelo interesse
individual, antes mesmo de satisfazer a um interesketivo (HARVEY, 2014, p. 27).

Ainda, por forga da mudanca das circunstanciasjtacem diversas eventualidades
gque mudam a Cidade, como novas tecnologias, poniflireito a Cidade, com o passar do

tempo, pode ser modificavel e, por consequénciagdaptado a realidade.
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Dessa forma, compreende-se que o Direito a Cidadenga fundamento no préprio
desenho constitucional brasileiro. Tal direito egeede modo explicito quando se observa o
tratamento dado ao desenvolvimento urbano na Qoigdid Federal, especialmente no
seguinte dispositivo:

Artigo. 182. A politica de desenvolvimento urbaeaecutada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas et tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidagiantir o bem-estar de seus
habitantes(ALFONSIN, 2012, p. 17).

Além disso, o artigo 183 da Constituicdo Federal 1888 também apresenta
elementos relevantes ao tema, contribuindo pammfienacdo do Direito a Cidade no plano
constitucional.

Superados esses pontos essenciais, {sssa seguir, a analise da fundamentalidade
dessa dimensé&o urbana, considerando-a inclusive aomramo auténomo do Direito. Nessa
perspectiva, destacar-se-ao, por conseguinte, laepiestruturantes do Direito a Cidade
Sustentavel, indispensaveis para a compreensaoadeasureza juridica e de suas projecoes
tedricas e praticas.

3 RESULTADO E DISCUSSOES

3.1 Da Autonomia do Direito da Cidade e as Vigas Mesiis de uma Cidade Sustentavel

Quando se aborda o ainda recente Direito da Cidadeprescindivel afirmar, desde
logo, que tratd-lo como um ramo auténomo do Direitotado de todas as prerrogativas
correspondentes, constitui premissa fundamentatemigsa esta que serd devidamente
explicada ao longo deste capitulo.

Sobre a Cidade e a relevancia de sua abordagemkRotlescreve de forma precisa

ao afirmar que a Cidade:

[...] € antes de mais nada um ima, antes mesme derrsar local permanente de
trabalho e moradia. Assim foram os primeiros endwida cidade de que temos
noticia, os zigurates, templos que apareceram laadcigs da Mesopotamia em

torno do terceiro milénio antes da era cri§BOLNIK, 2017)
Considerando-se a Cidade como um centro de relapbestaneas, espaco no qual a
vida coletiva se desenvolve, parte-se, inclusigepi@ssuposto de que ela se qualifica como
Meio Ambiente Artificial, um meio continuamente atldo ao longo dos anos, sobretudo em

razao da acelerada evolucgéo tecnoldgica em eval@acatualidade.
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As relagcbes que se desenvolvem na Cidade, aindpapsam parecer analisaveis em
sua individualidade, devem ser compreendidas coxpoessdo de um Direito Coletivo e
Transindividual, consagrado especialmente a paldr Constituicdio de 1988. Com a
promulgacéo da Carta de 1988, a preocupacado covietivilade ganha relevo, razdo pela
qual a teméatica da Cidade se projeta como objetivatale debate, sob esse prisma essencial.

Em virtude dessa pertinéncia, compreende-se qudretdda Cidade deve ser
efetivamente reconhecido como ramo autbnomo doit®iree ndo meramente como
desdobramento do Direito Urbanistico, Administratou Ambiental. Sobre a caracterizacéo

de um ramo autbnomo, o Professor Pasold enfate &g existéncia exige:

a) unidade epistemolégica;

b) legislacéo bésica ou lei nuclear com teméticdusiva;
¢) relacéo clara com outros ramos do Direito; e

d) fonte juridica especifica. (PASOLD, 2007, p.2Z8)-

Verifica-se a unidade epistemoldgica e a existédeitegislacdo basica, notadamente
pela Lei n° 10.257/2001- Estatuto da Cidade, ggelaea matéria e, em seu artigo 2°, define
juridicamente o conceito de Cidade Sustentavel.

Quanto a relagdo com outros ramos, evidencia-searéter transdisciplinar da
tematica, dada sua conexdao com distintos campoBimdito. Observa-se, ainda, a plena
articulacéo dos arts. 225 e 182 da Constituicaeaédie 1988: ao instituir o Estatuto da
Cidade, o legislador delineia que a Politica Urbdeae ser estruturada sob a oOtica da
Sustentabilidade (LEFF, 2001, p. 26-27). Assim, ao tratar de Caladde Sustentabilidade,
trabalha-se com duas categorias intrinsecamentxasnque devem ser analisadas de forma
conjunta.

A fonte do Direito da Cidade encontra-se demonatrdd modo claro tanto no
Estatuto da Cidade, sob perspectiva federal, quanfarépria realidade urbana, a luz do art.
30, incisos I, VIl e IX da Constituicdo de 198&iegatribuem aos Municipios a competéncia
para a elaboracdo dos Planos Diretores e dos denstismentos essenciais da Politica
Urbana Municipal.

Diante do exposto, conclui-se que o Direito da @eddeve ser reconhecido como um
ramo autbnomo do Direito, cuja consolidagdo se festa na pratica por meio de uma

Governanca Urbana Sustentavel, apta a executadagesociais, econémicas, politicas e

3 O discurso da sustentabilidade busca reconciliarcantrarios da dialética do desenvolvimento: oomei
ambiente e o crescimento econdmico. Este mecaridmotdgico ndo significa apenas uma volta de pamfu
mais da racionalidade econdmica, mas opera uma galim torcimento da raz&o; seu intuito nao énatear

as condigdes ecolodgicas da produgdo, mas proclarosscimento econdmico como um processo susténtave
firmado nos mecanismos do livre mercado como migiazde assegurar o equilibrio ecoldgico e a idpé
social”. (LEFF, 2001, p. 26-27).
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socioambientais em favor da coletividade - rompedédorma necessaria, com a persistente
desigualdade na urbe e efetivando, enfim, uma derdaCidadania Urbana.

Note-se, portanto, que a fonte do Direito da Cidadeontra-se demonstrada de
maneira clara e devidamente fundamentada, tantanedts do Estatuto da Cidade, sob a
perspectiva do legislador federal e com amparoorstuicdo da Republica de 1988, quanto
por sua efetiva incidéncia na propria dinamica nabaNesse sentido, o artigo 30, incisos |,
VIl e IX, da Constituicdo Cidada atribui aos Muipios a competéncia para elaborar seus
Planos Diretores e demais instrumentos essen@dpolitica Urbana Municipal, reforcando a
centralidade do ente local na conformagéo da outéamnistica.

Com base no exposto, conclui-se que o Direito ddad& deve, de fato, ser
reconhecido como um ramo auténomo do Direito, @gasolidacdo se da na pratica, a
medida que, por meio de uma Governanca Urbana riased, implementam-se agendas
sociais, econdmicas, politicas e socioambientaiadas a coletividade - rompendo-se, de
modo necessario, com a persistente desigualdadeaid assegurando-se o exercicio pleno
da Cidadania

Partindo-se do reconhecimento do Direito da Cidam@o ramo autbnomo, cumpre
salientar que a formulacdo de uma Cidade Sustdredige a existéncia de vigas mestras
estruturantes. Nesse ponto, o professor Juareza$ralentifica, em estudo de grande
pertinéncia, trés vigas fundamentais. A primeirdasleé o primado do bem-estar,
compreendido a luz do interesse coletivo. Tal betarepossui carater multidimensional,
abrangendo dimensfes social, ambiental, econdmiica, juridico-politica, intersubjetiva e
intergeracional (FREITAS, 2020, p. 17) todas ess&cao desenvolvimento urbano
equilibrado.

Freitas também ressalta a importancia das PoliBcédicas a serem implementadas

no ambito da Cidade, entendendo-as como parte deAgenda Positiva orientada a coibicéo

4"a governangca refere-se ao modo pelo qual os gosearticulam e coordenam suas agdes, em coopesagéo

os diversos atores sociais e politicos e sua falenarganizacéo institucional. Uma boa governanggaisito
essencial para o desenvolvimento sustentavel, stionento econémico, a equidade social e direitosamos

sob o prisma da igualdade”. (SANTOS)

5 “A definicdo de Cidadania traduz, pelo menos, itésacteristicas: a] pertencimento ao Estado nakion
[critério territorial e politico]; b] reivindicacade direitos e exercicio de deveres, geralmentadtados por um
contrato; c] invariabilidade desse status no decadp tempo. Na medida em que o mundo se tornaalglob
novas experiéncias demandam experiéncias de peadl®j seja entre outros seres humanos ou dessea com
Natureza. Percebe-se, a partir desse contexto, osrlimites de uma Cidadania nacional torna-senpaiivel
com as responsabilidades transfronteiricas. Aoosstatar que a experiéncia de uma participacamaplksja
continental ou global, ndo esta apenas dentro dad&sacédo, verifica-se o surgimento de novas ferde
atuagéo cidadd as quais consigam traduzir as diimende mundo mais dindmico e ativo que reorganiza
diferentes redes de comunicagdo, trabalho, educag@s, entre outros. A Cidadania deixa de seriowencéo
exclusiva do Estado-nacao e se torna variavel mpdee no espaco para assegurar novos modos deanogli
efeitos da DemocracialSTAFFEN; DE AQUINO, 2016, p. 1086).
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de emissdes toxicas, a garantia do Direito a Hglitaao Saneamento Bésico de qualidade, a
instituicdo de uma tributagéo sustentavel, entteosielementos (FREITAS, 2020, p. 18). Em
sintese, assegurar o Desenvolvimento Sustentakaehdr para todos é medida basilar para a
construcéo de uma Cidade Sustentavel, cujo compsondi ndo deixar ninguém para tras

A segunda viga mestra refere-se a digitalizacdo @eraocracia direta em rede.
Partindo da premissa de que os Direitos Fundansestaiencontram assegurados, Freitas
observa que vivemos um momento tecnoldgico singutaarcado pelo debate sobre
Inteligéncia Artificial (IA), o que demanda reflex8obre os impactos dessa transformacéo no
contexto urbano. (FREITAS, 2020, p. 19). O autoultav pela formulacdo de Politicas
Publicas orientadas pelo uso de tecnologias comteéimpas — préprias da chamada era 4.0,

rumo a 5.0 - e destaca que:

[...] Nesse contexto, o governo € instado a operanoc@lataforma aberta,
conectada e confiavel. Dados de qualidade passaer a insumo critico para a
gestao eficiente e eficaz da cidade. Naturalmeéod®, servico publico que puder ser
prestado com qualidade e presteza, a distancienédoseocratismo, devera sé-lo. O
autosservico digital de servicos publicos é a pris&@ma opgédo, coibindo-se os
proibitivos custos de transagéo e as incontaveaiashdesperdicadas com encargos

onerosos e inutei§FREITAS, 2020, p. 19).

Nesse cenario, a Cidade Sustentavel evolui parda€ Inteligente Sustentavel, dada
a cientificidade tecnoldgica incorporada aos seasgssos. Surge, entdao, a oportunidade de
exercicio ampliado da Cidadania Digital, especiaimepor meio de uma Avaliacdo
Continuada de Politicas Publicas (ACPP), a seilizesld por aplicativos ou plataformas
digitais, como forma de efetivar o principio datRgracdo Popular.

Por meio desses mecanismos, permitir-se-ia maiogaj@mento civico e
fortalecimento do interesse pela causa publica. dEmimdo se possa garantir que tal
engajamento ocorrera de modo uniforme, vale, coime @aleano, “acreditar na utopia, pois
ela nos faz caminhar”. (FREITAS, 2020, p. 19-20).

A terceira viga mestra identificada por Freitaserefse a inovacdo sustentavel,

imprescindivel para sustentar a Cidade Sustent&welsuas diversas transformacdes. As

6“0 desenvolvimento sustentavel é o maior desafieétulo 21. A pauta da cidade é, no planeta urldao,

maior importancia para todos os paises, pois: ig]tdogcos do consumo mundial de energia advémidades,

b] 75% dos residuos sé@o gerados nas cidades gecb@ium processo dramatico de esgotamento dosescu
hidricos e de consumo exagerado de agua potavedgehda Cidades Sustentaveis €, assim, desafio e
oportunidades Unicas no desenvolvimento das nac@dsTE; AWAD, 2012, p. 8).

” Vide, em linha convergente, Nova Agenda Urbanaglddbacdo de Quito sobre cidades e assentamentos
urbanos para todos. ONU-Habitat 1ll, NagSes Unid&l9: “ndo deixar ninguém para tras, eliminando a
pobreza em todas suas formas e dimens0es, inclaimiltadicacdo da pobreza extrema; assegurandtmsliee
oportunidades iguais, diversidade socioecondmicaultural e integragdo ao espago urbano; melhorando
habitabilidade, a educacéo, a seguranca alimerganwgricdo, a saude e o bem-estar [...]". Videdaj sobre

nao deixar ninguém para tras, (EUROPE SUSTAINABLEVELOPMENT REPORT. 2019, p.7-10).
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inovacbes emergentes devem possuir capacidadedeeahpactar positivamente o Meio
Ambiente Urbano, integrando-se a mencionada AgeRdsitiva e produzindo efeitos

concretos. Entre tais inovacgoes, Freitas destaca:

[a] as inovacgdes tecnoldgicas que catalisam aig@mpara os veiculos elétricos, na
meta de zerar as emissfes deletérias, sem esqledmprimir real prioridade ao
transporte coletivo e ao teletrabalho, sempre guel;

[b] as inovacBes tecnoldgicas que impulsionam dcalgura limpa, produtiva e
isenta de produtos toxicos;

[c] as inovagbes tecnoldgicas enderecadas a coéstrde moradias seguras e
dignas, com o exame de viabilidade da impresséopaa realocar milhdes de
criaturas que habitam em areas de risco;

[d] as inovagdes tecnoldgicas que oportunizam stéssia de sistemas cognitivos
de maquina para a menos dispendiosa telemedicundeqtemente regulada;

[e] as inovacdes tecnolégicas conducentes, o nraielpossivel, ao patamar de
neutralidade climatica;

[f] as inovacdes tecnol6gicas voltadas a fiscalivae coibicdo do desmatamento
ilegal, e, simultaneamente, ao langcamento de sesenin precisao;

[0] as inovacdes tecnoldgicas que antecipam, padeios preditivos, riscos de
corrupc¢ao, superfaturamento e critérios insusteigdem licitacdes e contratacdes
publicas;

[h] as inovagBes tecnoldgicas voltadas para quiéciedi publicos e privados sejam
energeticamente superavitarios, mediante incertigeragdo distribuida, sobretudo

a solar.(FREITAS, 2020, p. 20-21).

Em sintese, essa terceira viga exerce papel deaisitransicdo do paradigma fossil
para o0 ecologico, exigindo compromisso com solucies/adoras e ambientalmente
responsaveis.

Por fim, Freitas menciona a importancia das infraagas limpas, sem as quais a
propria inteligéncia da Cidade restaria compronaeti® Direito da Construcdo, nesse
contexto, deve assegurar condi¢cdes adequadasalarana e adotar, entre outras medidas:

[a] a instalacdo de sensores confidveis de quaidkdar em diversos pontos da
cidade, com informacdes claras e inteligiveis;

[b] a ciéncia ao consumidor acerca da origem ragé&relos alimentos;

[c] a celebragdo de acordos publico-privados volaal descarbonizagdo acelerada,
consolidando um novo estilo coletivo de produgdonsamo e pds-consumo.

(FREITAS, 2020, p. 20-22).

Essas sao, portanto, as vigas mestras de uma Cifadientavel. Nenhuma
municipalidade pode autodenominar-se sustentanelagidtar, a0 menos minimamente, tais
fundamentos. Mero discurso politico ndo consoliggtentabilidade urbana; esta somente se
efetiva mediante Politicas Publicas de qualidadeectadas de forma equitativa e
comprometida com o bem comum.

Assim, no ultimo capitulo, examinar-se-a sucintamea Constitucionalidade da
Cidade Sustentavel, a luz da Constituicdo de 188&ustentabilidade e de suas dimensodes,

analisadas em articulagdo necessaria com o espaegaoul
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3.2 Teoria do Estado e da Constituicdo Aplicada a Cidasl Sustentavel

A partir do percurso analitico desenvolvido atée gsbnto, € possivel afirmar a
constitucionalidade da Cidade Sustentavel, confatamonstram os fundamentos teoricos e
normativos apresentados. A categoria “Cidade St#steli resulta da articulacdo de duas
dimensdes centrais, Cidade e Sustentabilidade, cupegracdo, no plano
juridico-constitucional, € indispensavel para afesonacdo de um modelo urbano coerente
com a ordem constitucional de 1988.

No que concerne a Cidade, a Constituicdo Fedesaiptina a politica urbana em
capitulo proprio [arts. 182 e 183], estabelecemuiflades, instrumentos e parametros para o
desenvolvimento urbano. Ja o artigo 225 da Coigitu Federal de 1988 insere no
ordenamento o dever juridico de protecdo ambiemal, qual decorre o principio da
sustentabilidade, tradicionalmente compreendidseas trés dimensdes: social, ambiental e
econdmicé.

Interpreta-se, portanto, a Cidade sob o paradigafaugtentabilidade, o que exige que
suas dimensodes classicas estejam efetivamentenfgesas politicas publicas e instrumentos
de planejamento, afastando leituras meramente fewoaretéricas do conceito.

Nessa perspectiva, a Cidade Sustentavel se remalpativel com a Constituicao, pois
o proprio Estatuto da Cidade [Lei n. 10.257/2004gjslacéo federal estruturante da politica
urbana, concretiza a articulagdo entre urbanismeusentabilidade, especialmente ao
enumerar direitos como moradia, saneamento basidoaestrutura urbana essencial. Assim,
€ possivel sustentar que a Cidade Sustentavel ipessatura constitucional, podendo
inclusive ser compreendida como expressao de wetadfundamental, dada a presenca, em
seu nucleo, de um conjunto de direitos indispensavdignidade da pessoa humana.

Ressalte-se, contudo, que ndo ha cidade sustenidetio prevalece exclusivamente

a logica do lucrd ou quando critérios estéticos sdo priorizados etrindento da vida. As

8 [...] Conferéncia do Rio [Conferéncia das Nacfes "sisobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992] foi
convocada dois anos apés a publicacdo do Reld@duiodtland [elaborado pela Comissdo Mundial sobeioM
Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela entéimdtra-Ministra da Noruega, Gro Brundtland], cujapa
divulgacdo permitiu que novos aspectos enriquenessaldebate em torno do meio ambiente. O relatério
introduziu, igualmente, novos enfoques e cunhoanzeito de desenvolvimento sustentavel, objetive exige
equilibrio entre “trés pilares”: as dimensdes eaoied, social e ambiental. (ARANHA, 2006, p. 18).

% Quando tudo na cidade é dinheiro, a arte pUblizaiee como um lazer gratuito, uma beleza nédo aiaher
um espago de respiragdo, um prazer estético qu® ddpectador uma liberdade critica que contrastaa
passividade que acompanha o divertimento puranoemercial e formatado (LIPOVETSKY; SERROY, 2014,
p. 372).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 23, n. 7, drtp. 76-94, jul. 2026 www4.Unifsanet.confrévista KAaes



S. A. Carvalho, M. F. Machado, S. D. Orsatto 88

politicas publicas devem ser compativeis com ada@ urbana, conforme assinala Defani
ao defender a necessidade de compatibilizar atleideconomica, prote¢do ambiental e
promocao das potencialidades humanas.

Na evolucao do constitucionalismo contemporanendade deixou de ser entendida
como simples espaco fisico de moradia ou circulapassando a configurar um objeto
juridico-constitucional. E no espaco urbano quemsmifestam de forma mais intensa os
desafios estruturais da vida coletiva: disputa psdto, insuficiéncia de infraestrutura,
segregacao socioespacial, déficit habitacional, ilidede precaria, escassez de recursos
hidricos, expansédo desordenada e exposicéo a astasntais e climaticos.

Por isso, tratar da “cidade sustentavel” implideaplassar uma abordagem meramente
urbanistica e ingressar nos dominios da Teoriastidg e da Teoria da Constituicdo, onde se
definem legitimidade do poder, distribuicAo de cet@pcias, deveres estatais, limites a
atuacao privada e critérios de controle das pafitmiblicas.

A cidade converte-se, assim, em arena instituci@mal que o Estado atua por

multiplas funcdes, consoante registra-se no Quidro

Quadro 1 - Funcgdes Estatais no Ambito da Politicaldana

FUNCAO ATIVIDADES
Normatival? Zoneamento, planos diretores, instrumentos urbeodst
Administrativa 2 Saneamento, drenagem, residuos, transporte

Regulatodria e fiscat® Licenciamento, fiscalizagdo, indug8es tributarias

Garantidora Protecéo de direitos, prevencéo e reparagéo dedano

10 “Assim, politicas que reencontrem uma compatibgéio da atividade econémica com o aumento das
potencialidades do homem e do meio natural, semrieles; apoiadas por normas de incentivo & peaquis
cientifica de protec@o dos recursos naturais eacenga de uma qualidade ambiental, séo expressbdBeito

do desenvolvimento sustentavel — uma outra formeede compreender o direito ambiental.” (DERANIQ.

p. 156).

11 A funcdo normativa refere-se a criagcdo de nornessig e especificas sobre ordenamento territonisoedo
solo. O zoneamento é norma urbanistica. O plamtadié instrumento normativastratégico e obrigatério para
municipios com mais de 20 mil habitantes. Os imséntos urbanisticos [EIV, IPTU progressivo, outorga
onerosa etc.] tém natureza normativa e vincularadePPUblico e os particulares.

12 A fungdo administrativa envolve atividades de exdo e prestagdo direta de servicos publicos ugbano
equipamentos comunitarios, tais quais a operacasedecos; manutencdo de infraestrutura; e execdedo
politicas urbanas e ambientais.

13 Traduz o papel do Estado como regulador, garamtimshformidade com padrdes ambientais, urbanisécos
socioecondmicos. Licenciamento urbanistico e antdliesdio instrumentos tipicos de regulagéo. Fisagdia é
atividade fiscalizatéria do poder de policia. Indless tributarias [como IPTU progressivo, incentiyzzma
adensamento ou preservacao ambiental] integragudaggio econdmica e territorial.
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Nesse cenario, a sustentabilidade nao figura colemesmto acessoério, mas como
critério de legitimidade do exercicio do poder umdpa pois decisbes que produzam
desigualdades regressivas ou danos ambientaisiisiegis violam preceitos constitucionais.

Aplicar a Teoria do Estado ao espaco urbano € hexem que a urbanizacdo resulta
de escolhas publicas sobre uso do solo, orcamiefri@estrutura e incluséo social — escolhas
gue ndo sao neutras. A transicdo do Estado lilpenal o Estado social, e deste para um
Estado regulador e socioambiental, reposicionaiacab estatal no territorio: a propriedade
deixa de ser nucleo intangivel e passa a ser pdaresa fungéo social, enquanto a politica
urbana assume carater de dever constitucionalfigadlb voltado a dignidade e a justica
distributiva.

A cidade sustentavel pressupfe, ainda, um compsoniigergeracional, impondo a
preservacao do ambiente urbano e natural, o aegss@ativo a bens e servicos, a reducéo de
desigualdades e a prevencdo de riscos. Sob esseapra legitimidade do poder urbano
repousa na finalidade publica, na racionalidadeimidirativa, na participagcdo democratica e
em limites juridicos-constitucionais aptos a coatausos.

Sob a Teoria da Constituicdo, observa-se que deiéla espaco privilegiado em que
a Constituicdo revela sua forgca normativa, conmedeprincipios em politicas publicas e
praticas de planejamento. O didlogo entre os dapitda Politica Urbana e do Meio
Ambiente evidencia que a cidade sustentavel é modat sobre principios constitucionais
como dignidade da pessoa humana, funcédo social rorigdade, igualdade material,
eficiéncia, participacdo popular, prevencéao, pregae solidariedade intergeracional.

Importante destacar que nao se trata de sinteésecagtmas de exigéncia de coeréncia
constitucional, pois politica urbana sem ambientéava Constituicdo e politica ambiental
sem considerar desigualdades urbanas torna-sécieatd.

A cidade sustentavel, portanto, constitui parame¢raonstitucionalidade para avaliar
normas e decisdes administrativas.

Nesse contexto, assume especial relevancia o fstdéu Cidade. Suas diretrizes

operam como ponte normativa entre Constituicdo étigar urbana, permitindo a

14 A funcéo garantidora corresponde ao papel do Bstadtetor, preventivo e corretivo consistente em:
assegurar direitos fundamentais no territorio ushamevenir danos urbanisticos, ambientais e syaieparar
danos causados por agentes publicos e privadas; mtediante Ministério Pablico, defensorias, cdmsele
controle judicial/administrativo.
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operacionalizagcdo de direitos e a correcdo de ulsigdes. Contudo, sua efetividade
depende da interpretacdo sistematica e finalistom instrumentos urbanisticos. Eles néo
podem ser reduzidos a mecanismos arrecadatérioaatiliarios; devem ser aplicados a luz

da justica social, do controle institucional e datipipacéo cidada.

De modo semelhante, os instrumentos ambientai€endiamento, avaliacdo de
impactos, protecdo de areas sensiveis, gestdcutsoe hidricos e prevencdo de desastres —
precisam dialogar com politicas habitacionais, debilidade e de infraestrutura, evitando
usos discriminatorios ou excludentes.

A aplicacdo combinada da Teoria do Estado e daidear Constituicdo ao ambito
urbano conduz a uma conclusdo essencial: a cidesiensavel € um projeto constitucional,
sustentado por deveres estatais e por limites @erpo

Ela exige um Estado capaz de planejar e regular legitimidade, transparéncia e
participacdo, articulando politicas setoriais e remttindo estruturas que reproduzem
desigualdades. Exige também um constitucionalisoetansforme principios abstratos em
critérios concretos: planejamento compativel corfureggdo social, decisbes baseadas em
impactos, protecdo de ecossistemas urbanos, adaptdignatica, gestdo democratica e
incluséo territorial.

Em sintese, pensar a cidade sustentavel a luzat@aT® Estado e da Constituicdo €
reconhecer que o urbano constitui espaco de reabzdo pacto constitucional, medindo a
efetividade da Constituicdo pela capacidade deizinguas diretrizes em condicdes reais de

vida digna, ambientalmente equilibrada e socialmgrsta.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permiirmar que a tematica
examinada possui carater efetivamente fundamestdlietudo por evidenciar condi¢cdes
tedricas e normativas que autorizam a compreensé@ireéito da Cidade como um ramo
autdbnomo do Direito, atendidos os critérios classide unidade epistemologica, legislagdo
nuclear, relacdo com outros ramos e fontes praprias

Da mesma forma, confirmou-se a constitucionalidial€idade Sustentavel, dada sua
vinculacéo direta a ordem constitucional urbanes[d82 e 183 da Constituicado] e ao regime
constitucional de protecdo ambiental [art. 225]arficulacdo entre esses dispositivos indica
que a conformacéo juridica da cidade sustentdyaidennecessariamente a tutela de direitos

fundamentais — notadamente moradia, saneamentalidadb, acesso a servigos essenciais,
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meio ambiente equilibrado e igualdade material —gue autoriza vislumbra-la como
expressdo de um direito fundamental a cidade dastdn estreitamente relacionado ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse horizonte, destaca-se a necessidade deeardizsgido cidadd acerca do papel
coletivo na construgéo da cidade. Como lembra Ma@inoc¢do de “comunidade de destino
terrestre” (MORIN, 2015, p. 104-105) exige repensamodo como habitamos o planeta,
assumindo corresponsabilidade na preservacao decdes de vida que sustentem presente e
futurol® Essa perspectiva reforca que a sustentabiliddonaré indissociavel de praticas
sociais, politicas e institucionais orientadas@dado, a cooperacao e ao reconhecimento das
interdependéncias.

A partir do diadlogo entre Teoria do Estado e TedaaConstituicdo, verifica-se que a
“cidade sustentavel” ndo constitui mero slogantgpoliou diretriz programéatica, mas uma
construgéo juridico-constitucional dotada de nowigdde, vocacionada a orientar politicas
publicas e a limitar a atuacdo estatal e privadaspaco urbano. Afinal, € na cidade - locus
privilegiado de conflitos estruturais e demandasemrsiais - que a forca normativa da
Constituicdo se concretiza de modo mais visivgh ger meio das decisdes administrativas,
seja pela atuacao regulatoria ou pela execucaerdigas publicos fundamentais.

O estudo demonstrou que o Direito da Cidade, quamédgpretado sob o paradigma
da sustentabilidade, apresenta contornos cond@stemte autonomia normativa e
principiologica. Essa autonomia, todavia, ndo ioglisolamento dogmatico; ao contrario,
resulta da articulacdo sistematica entre categomatrumentos e principios que integram
urbanismo e meio ambiente, justica social e protegdlogica, planejamento e participacdo
democrética.

Nessa linha, constatou-se que a cidade suster@erhe de um didlogo estruturante
entre duas categorias constitucionais centrais dadé e Sustentabilidade —, que ndo podem
ser operacionalizadas de forma dissociada sem reupgta coeréncia constitucional. A
sustentabilidade, nesse contexto, funciona contéricride legitimidade do exercicio do poder
urbano, impondo ao Estado deveres reforcados deejplaento, regulacdo, prestacdo de
servicos e controle de impactos, bem como limitestuacao privada, especialmente no

tocante ao uso do solo e a apropriacdo dos beretiai urbanizacao.

150...] A conscientizacdo dessa comunidade de deggrrestre deve tornar-se o evento-chave do séXilp
devemos sentir solidarios com este planeta, caja gondiciona a nossa. E preciso salvar o soldai@TE
preciso que salvemos nossa Pachamama, nossa Taatd&ara nos tornarmos plenamente cidadaos da, €erra
imperativo mudar nosso modo de habita-la! [solidei de terra-patrial.
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Quanto aos objetivos especificos, verificou-seagidiretrizes do Estatuto da Cidade,
sobretudo as previstas no art. 2°, estabelecene pamtnativa entre a Politica Urbana e o
capitulo constitucional do Meio Ambiente, convergéngue reforca a leitura integrada dos
principios da funcao social da propriedade, daidaglie da pessoa humana, da igualdade
material, da gestdo democréatica, da eficiéncia midimativa e da prevencao de danos.

Assim, conclui-se que o Estatuto da Cidade ndoaspeamplementa a Constituicao,
mas fornece instrumentos operativos capazes deretmac um modelo urbano
constitucionalmente orientado, desde que interpostade forma sistematica, finalistica e
coerente com a justica territorial. Evita-se, ddssma, sua utilizacdo para fins meramente
arrecadatorios, mercadolégicos ou excludentes.

Em termos conclusivos, reconhece-se que a corietialdade da cidade sustentavel
possui fundamentos e limites bem delineados. Semdamentos repousam na integracao
entre direitos fundamentais e deveres estataisxig@&ncia de politicas publicas planejadas,
participativas e territorialmente justas, e naggab ambiental como condi¢cao para uma vida
digna. Seus limites decorrem da impossibilidadeedezir a sustentabilidade a retorica ou a
acOes isoladas: a cidade sustentavel exige coargérstitucional, controle social qualificado,
transparéncia, racionalidade decisoria baseada \edéneias e capacidade de enfrentar
desigualdades historicas.

Em sintese, todo o percurso analitico deste espedmite afirmar que a cidade
sustentavel, quando lida sob as lentes da Teori&stado e da Teoria da Constituicao,
configura parametro de afericdo da qualidade dedtioare da efetividade constitucional. E
no cotidiano urbano — em seus conflitos, vulnerdddes e potencialidades — que se revela
0 sentido concreto do pacto constitucional: umgtoofe desenvolvimento simultaneamente

socialmente justo, ambientalmente equilibrado idigamente legitimo.
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